RADA MIESSKA

w Nysie /
ul. Kolejowa 15 . UCHWALA NR LII/784/18
48-300 Nysa RADY MIEJSKIEJ W NYSIE

z dnia 20 czerwca 2018 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Rzecznika Praw Obywatelskich na postanowienia uchwaly
Nr XXVIII/445/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia strefy
platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa,
wysokosci stawek oplaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania, wysokosci oplaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych oplat.

Na podstawie art. 18 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018r. poz.994 i1000) wzwiazku zart. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369, 137012451 oraz z2018r.
poz.650) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje :

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 maja 2018 r., wniesiong
wdniu 4 czerwca 2018r. za posrednictwem Rady Miejskiej w Nysie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, na przepis § 6 ust. 1 pkt I uchwaty Nr XXVI11/445/16 Rady Miejskiej w Nysie
zdnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii
gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za postoj pojazdéw samochodowych
na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci optaty dodatkowej oraz okreslenia
sposobu pobierania tych oplat (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego poz. 2851, ze zm.) -
w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zatacznik do uchwaty Nr LI11/784/18
Rady Miejskiej w Nysie

z dnia 20 czerwca 2018 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzaca : Rzecznik Praw Obywatelskich
Strona przeciwna : Gmina Nysa - Rada Miejska w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa

OdpowiedZ na skarge
Rzecznika Praw Obywatelskich

na postanowienia uchwaly Nr XXVII1/445/16 Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 22 grudnia 2016 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych
kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek oplaty za post6j pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wysokosci oplaty dodatkowej
oraz okre§lenia sposobu pobierania tych oplat
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego poz. 2851, ze zm.)

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wnosi o oddalenie skargi Rzecznika Praw Obywatelskich.
Uzasadnienie

W dniu 4 czerwca 2018r. skarzacy, za poSrednictwem Rady Miejskiej w Nysie, wnidst do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargg (datowang na dzien 30 maja 2018 r.) na przepis
§ 6ust. | pkt 1 uchwaly Nr XXVIII/445/16 Rady Miejskiej wNysie zdnia 22 grudnia
2016 r. wsprawie ustalenia strefy platnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej
i powiatowej na terenie miasta Nysa, wysokosci stawek opfaty za post6] pojazdow samochodowych na
drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokosci oplaty dodatkowej oraz okreslenia
sposobu pobierania tych oplat (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Opolskiego poz. 2851, ze zm.), zwanej
dalej uchwalg”, w zakresie, w jakim powolany przepis okresla jeden z warunkéw wydania ,winiety
mieszkarica™ (tj. przedstawienie dowodu rejestracyjnego pojazdu lub konsumenckiej umowy leasingu),
domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci tego przepisu w zaskarzonym zakresie. Zaskarzonemu
przepisowi Rzecznik Praw Obywatelskich zarzucil, iz zostal on wydany Z naruszeniem
art. 32 Konstytucji RP.

W uzasadnieniu skargi Rzecznik Praw Obywatelskich podnidst, iz z kwestionowanego przepisu
uchwaly (§ 6ust. 1 pkt1) wynika, ze prawo do otrzymania ,winiety mieszkanca” przystuguje
mieszkaficom strefy platnego parkowania, ktérzy posiadaja lub stale uzytkuja pojazdy samochodowe,
jako ich wiadciciele, wspolwlasciciele lub leasingobiorcy. Podstawa wydania winiety, zdaniem
Rzecznika, jest natomiast przedstawienie dowodu rejestracyjnego pojazdu, w ktérym widnieje nazwisko
whasciciela lub wspotwlasciciela pojazdu lub konsumencka umowa leasingu, ktéra potwierdza, ze dany
pojazd zostal oddany do uzywania okreslonej osobie, a takze dokumentu, z ktérego wynika, ze osoba
wnioskujaca o wydanie winiety zamieszkuje na terenie strefy platnego parkowania. Konkludujac wywod
Rzecznik podkreslit, iz powyzsze w sposob jednoznaczny oznacza, ze uprawnienia do winiety
mieszkanca” nie posiadaja osoby zamieszkujace na terenie strefy platnego parkowania, ktére uzytkuja
pojazdy samochodowe na podstawie innych niz umowa leasingu umoéw cywilnoprawnych (np. umowy
najmu czy umowy uzyczenia). W konsekwencji skarzacy uznal, ze , przepis § 6 ust. | pkt 1 zaskarzonej
uchwaly, ktory przyznaje prawo do zerowej stawki oplaty za postdj pojazdu w strefie platnego
parkowania (do , winiety mieszkarica”) wylgcznie tym mieszkaricom strefy, ktorzy uzytkujq pojazdy
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samochodowe jako ich wiasciciele lub leasingobiorcy, narusza zasadg réwnego traktowania obywateli
przez wladze publiczne, wynikajgcq z art. 32 Konstytucji RP.".

Wnoszac o oddalenie skargi strona przeciwna podnosi, iz zarzuty skarzacego dotyczgce naruszenia
przez przepis § 6 ust. | pkt 1 uchwaly zasady réwnego traktowania okreslonej w art. 32 Konstytucji RP
wynikaja z niewlasciwej, zdaniem strony przeciwnej, interpretacji zapisow uchwaty w tym zakresie.
Z zaprezentowang w skardze Rzecznika Praw Obywatelskich i przytoczong wyzej interpretacjg zapisow
uchwaly w zaden sposob nie mozna si¢ jednak zgodzi¢. Przede wszystkim nalezy wskazaé, iz w tresci
uchwaly (§ 6 ust. 1 pkt 1) widnieje oczywisty i jednoznaczny zapis, zgodnie z ktérym zerowa stawka
oplat przystuguje m.in. ,,mieszkancom danego rejonu strefy platnego parkowania posiadajacym lub stale
uzytkujacym pojazdy samochodowe™. Ta czgs¢ przepisu wskazuje w istocie katalog oséb uprawnionych
do skorzystania z zerowej stawki oplaty. Uchwala w zaden sposéb nie okresla natomiast, jakim tytulem
prawnym do pojazdu ma si¢ legitymowaé mieszkaniec ubiegajacy si¢ o skorzystanie z zerowej stawki
oplaty, w szczegdlnosci — wbrew zarzutom skargi - nie zawgza katalogu uprawnionych do skorzystania
z zerowej stawki tylko do os6b uzytkujacych pojazdy jako ich wlasciciele lub leasingobiorcy, bowiem
w dalszej czesci kwestionowanego przepisu, po stowach ,,posiadajgcym lub stale uzytkujacym pojazdy
samochodowe”, nie zawarto sformulowania: ,,na podstawie tytulu wiasnosci lub konsumenckiej umowy
leasingu”. Gdyby zamiarem lokalnego prawodawcy (Rady Miejskiej w Nysie) bylo przyznanie prawa do
zerowej stawki wylacznie tym osobom, o ktérych mowa w skardze, to kwestionowany przepis bylby
sformulowany tak, jak wskazano wyzej (tj. zdodanym zapisem), atak przeciez nie jest. W zwiazku
z powyzszym strona przeciwna podnosi, iz twierdzenie Rzecznika, jakoby uprawnienie wynikajace
z § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaly bylo skierowane wylacznie do grupy mieszkancéw posiadajacych okreslony
tytul prawny do pojazdu, jest nieuzasadnione i w ocenie strony przeciwnej nie wynika z tresci uchwaty.
Strona przeciwna wskazuje, ze uzyty w dalszej czesci przepisu zapis: ,po przedstawieniu dowodu
rejestracyjnego pojazdu lub konsumenckiej umowy leasingu i dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie
w strefie platnego parkowania na ulicy, oktérej mowa wyzej” okresla jedynie pozostale (poza
zamieszkiwaniem w strefie i posiadaniem lub stalym uzytkowaniem pojazdu) warunki uzyskania ,,winiety
mieszkanca”.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty wymoég przedlozenia dowodu
rejestracyjnego, czy tez konsumenckiej umowy leasingu, nie stanowi sam w sobie instrumentu do oceny
tytulu prawnego do pojazdu i nie jest traktowany jako wylaczny (jedyny) warunek do wydania ,winiety
mieszkanca” z punktu widzenia charakteru umowy, lecz ma zupelnie inne znaczenie. Sama uchwala
nie nazywa (nie precyzuje) w zaden sposéb rodzajow umow, ktére okreslatyby konkretne kategorie
uzytkownikéw czy tez posiadaczy pojazdéw uprawnionych do skorzystania z przywileju wynikajacego
z zapisow § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaly. Uchwala nie precyzuje réwniez innych metod weryfikacji osob
uprawnionych do skorzystania ze zwolnienia. Stad m.in. réwniez (ale nie wylgcznie) dowad
rejestracyjny, czy tez konsumencka umowy leasingu, sa Zrédlem wiedzy na temat tytulu prawnego
mieszkarica do pojazdu, ktérego ma dotyczy¢ winieta. Innymi umowami, w oparciu o ktére winiety s3
réwniez wydawane, sa np. umowa uzyczenia czy tez najmu. Przykltadowo w2017 roku ,,Wwiniety
mieszkafica” wydano 38 osobom, a w pierwszym potroczu 2018 roku wydano 21 osobom, ktére jako tytut
prawny do dysponowania pojazdem wskazaly umowy najmu lub uzyczenia. Nalezy réwniez podkreslic,
iz dotychczas zadnej osobie, ktéra zamieszkuje w strefie platnego parkowania i przediozyla umowe
najmu lub uzyczenia pojazdu, nie odmowiono wydania ,winiety mieszkanca™. Dowod rejestracyjny,
atakze konsumencka umowa leasingu, w ktérej znajduje si¢ numer rejestracyjny pojazdu, stanowi
natomiast podstawe wydania ,winiety mieszkanca” w tym sensie, ze ich przedlozenie wskazuje, ze
posiadacz pojazdu jest uprawniony do poruszania si¢ tym konkretnym pojazdem (kazda osoba, ktora
uzytkuje pojazd na podstawie np. umowy uzyczenia, musi posiada¢ przy sobie dowod rejestracyjny).

Niezaleznie od powyzszego strona przeciwna podnosi, iz gdyby nawet interpretowaé kwestionowany
przepis § 6 ust. 1 pkt 1 tak, jak czyni to skarzacy, to takze i w tym zakresie skarga nie zastuguje na
uwzglednienie. W tym przedmiocie strona przeciwna podnosi, iz dopuszczalnos¢ ustanowienia tego
rodzaju regulacji, jak zakwestionowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich, wynika z prawomocnego
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 3 listopada 2016 r. sygn. akt 11
SA/Bd 656/16, w ktorym Sad ten zauwazyl, iz skoro zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych rada gminy moze (w drodze wyjatku od generalnej zasady odplatnosci za postoj pojazdow
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w strefie) wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke oplaty, czyli
ustanowié przywileje, ajednoczesnie ustawodawca nie wprowadzit kryteridw, jakim rada gminy ma
obowiazek sie kierowaé przy doborze preferencyjnych zasad, pozostawiajagc w tym zakresie swobodg
radzie gminy, to tym samym rada moze dziala¢é wtym zakresie na zasadzie uznaniowosci, choc¢
ograniczonej przez pryzmat celu, jakiemu generalnie stuzy wprowadzenie oplat za post6j w strefie
platnego parkowania. Zdaniem Sadu wprowadzenie dodatkowego kryterium w postaci posiadania
okreslonego tytutu prawnego do pojazdu nie narusza zasad konstytucyjnych: réwnosci wobec prawa
i sprawiedliwosci spolecznej (art. 32 i art. 2 Konstytucji RP). Dlatego WSA w Bydgoszczy podnidst, iz:
Akceptacja stanowiska o braku mozliwosci wprowadzenia ograniczen w oplacie abonamentowej
spowodowalaby, zdaniem Sqdu, brak mozliwosci realizacji celu, jakiemu stuzy strefa platnego
parkowania, a kiory to wyraznie okreslil ustawodawca w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych”.
Sad ten uznat réwniez, iz ,(..) udzielenie uprawnien zbyt szerokiemu kregowi podmiotow
nie pozwolitoby na osiggnigcie celu, jakiemu stuzy strefa platnego parkowania, to jest zwigkszenia rotacji
parkujgcych pojazdéw samochodowych. Nie stuzyloby to réwniez realizacji lokalnej polityki
transportowej, w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia dostgpnosci strefy dla pojazdéw samochodowych
oraz wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej.”

Ponadto kwestie te poruszyl takze Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
2 lutego 2017 r. sygn. akt II SA/Op 605/16, podnoszac, iz: ,(..) prawo do korzystania z miejsc
parkingowych zostalo uksztaltowane przez Rade ze wzgledu na istoing cechg, jakq jest miejsce
zamieszkania, a jednoczesnie krqg uprawnionych zostal dodatkowo ograniczony do tych mieszkaricow,
ktorzy sq wilascicielami, wspdlwlascicielami lub strong konsumenckiej umowy leasingu. Zdaniem Sqdu,
przyjety w zaskarzonych zapisach uchwaly sposéb okreslenia zakresu podmiotowego nie stanowi
przekroczenia delegacji ustawowej zawartej w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych’.

Ten ostatni wyrok nie jest wprawdzie prawomocny, ale Rada Miejska w Nysie w pemi podziela
stanowisko w nim zawarte, w szczeg6lnosci co do zawezenia ,, (...) krggu mieszkancow uprawnionych do
uzyskania abonamentu, do 0sob fizycznych posiadajgcych pojazd na podstawie (...) tytulow prawnych,
Jjakimi sq wlasnosé¢ i wspotwlasnosé, oraz na podstawie konsumenckiej umowy leasingu. Bezspornym jest
przy tym, ze udzielanie uprawnien szerokiemu kregowi podmiotow nie pozwolitoby na osiggnigcie celu,
Jakiemu ma stuzyé strefa platnego parkowania”.

Wobec powyzszego podnies¢ nalezy, ze wynikajgce zart. 13b ust. 4 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych uprawnienie rady gminy do okreslenia kregu oséb, ktérym bedzie przystugiwaé zerowa
stawka oplaty, niewatpliwie doprowadza do zréznicowania sytuacji uzytkownikéw drég, a ustawodawca
dopuszczajgc takie rdznicowanie zrezygnowal tym samym zzasady rownosci. Przeciez samo
wyodrebnienie danej kategorii jest nastgpstwem roznicowania. Z tego powodu nie jest uprawniony
sformutowany przez skarzacego zarzut naruszenia zasady rownosci. Przyznajac przywilej do korzystania
z zerowej stawki optaty rada gminy ma kompetencje do wskazania, jakiej grupie uprawnienie to bgdzie
przyslugiwaé, przy czym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze okreslenie kryteriow jego przyznania
dokonane w § 6 ust. 1 pkt 1 kwestionowanej uchwaly narusza zasadg rownego traktowania obywateli
przez wladze publiczne, wynikajaca z art. 32 Konstytucji RP. Zawarty w § 6 ust. 1 pkt 1 uchwaty zapis
dotyczacy koniecznosci przediozenia dowodu rejestracyjnego pojazdu lub konsumenckiej umowy
leasingu, a takze dokumentu potwierdzajgcego zamieszkanie w strefie, podyktowany jest koniecznoscig
zapobiegania naduzyciom polegajacym na wejsciu w posiadanie ,,winiety mieszkanca” przez osoby,
ktorych sytuacja tego nie uzasadnia. Ponadto raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze zaskarzony zapis uchwaty
nie réznicuje w prawach mieszkaficow strefy parkowania, natomiast odwoluje si¢ do dodatkowego
kryterium uzyskania ,,winiety mieszkanca”, jakim jest przedstawienie dowodu rejestracyjnego pojazdu
lub konsumenckiej umowy leasingu.

Reasumujac strona przeciwna wskazuje, iz kwestionowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich
przepis § 6 ust. | pkt | uchwaly nie moze by¢ traktowany jako naruszajacy zasad¢ réwnosci, skoro
pomimo tego, ze warunkiem wydania ,winiety mieszkanca” jest przedtozenie dowodu rejestracyjnego
pojazdu lub konsumenckiej umowy leasingu, winieta ta jest wydawana takze dla oséb, ktére przedstawia
umowe najmu lub uzyczenia pojazdu.

Majac na wzgledzie powyZzsze strona przeciwna wnosi jak na wstepie.
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W zalaczeniu:
1) skarga wraz z koperta,

2) uchwata Nr XX VII1/445/16 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia strefy
ptatnego parkowania na drogach publicznych kategorii gminnej i powiatowej na terenie miasta Nysa,
wysokosci stawek oplaty za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego
parkowania, wysokoéci optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych oplat wraz ze
Zmianami,

3) odpis niniejszej odpowiedzi na skargg.
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